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INTRODUCCION

Heifer Internacional interviene en el Per( desde 1963, pasando por diferentes etapas
gue han ido complementando su accionar y construyendo su modelo de desarrollo. La
institucion ha crecido significativamente, sobretodo a partir del 2003 con la
implementacion del Plan Estratégico 2003-2007; el crecimiento se ha dado tanto en el
aspecto financiero como el programatico, en preparacion para realidades complejas y
en respuesta al enfoque de desarrollo humano que lo orienta. Asi la Oficina de Heifer
Peru ha ido transformandose de acuerdo a los retos asumidos y tratando de responder
a su misién con una modalidad de intervencion mas coherente; en este sentido es
importante mencionar que la institucién funciona con una estructura organica que
busca potenciar el desempefio colectivo e individual de sus integrantes.

Este Plan Estratégico es producto de un proceso de reflexion que se inicio en junio del
2007, con la etapa de Evaluacion del Programa Nacional con la revision de lo
alcanzado por el Programa Nacional en el marco del Plan Estratégico anterior; a lo
largo de cinco meses buscé generar recomendaciones y aprendizajes para fortalecer
las capacidades del equipo, a través de un proceso de revision referido al avance en el
cumplimento de los objetivos establecidos, las metodologias utilizadas, los enfoques
incorporados y los procesos claves identificados para alcanzar un impacto de calidad.
Tiempo en el cual tuvimos la Evaluacion Externa del Programa Nacional, realizado
entre el 10 y el 26 de octubre del 2007 con la participacion de consultores externos.

Posteriormente, inicia la etapa de Planeacion Estratégica, marcado por momentos de
reflexion y profundizaciéon del conocimiento del personal sobre el contexto y realidad
peruana para dar respuesta a los temas que nos conciernen como institucién, y tener
criterios basicos para nuestro quehacer. Asi, entre Octubre y Diciembre del 2007, el
equipo institucional, representantes de organizaciones locales y contrapartes particip6é
en Mesas Regionales de Discusion y el Taller de Planificacién Estratégica.
Posteriormente se tuvo una reunién especifica del Comité de Coordinacion de Heifer
Peru, afin de revisar el Plan Estratégico y avanzar en el disefio del Area Prioritaria
referida al Desarrollo Organizacional

Finalmente se nombro una Comision para la redaccion del documento final del Plan
Estratégico, el cual se trabajo a partir de los insumos que fueron ordenados durante el
proceso de planeamiento. En ese sentido, el Plan Estratégico 2008- 2012, es un
documento producto de un proceso democratico, ampliamente participativo, siguiendo
el método de Planificacion Basado en Valores, respondiendo a una dindmica
intercultural con equidad, planteando orientaciones para el crecimiento.
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A. DEFINIENDO LA SITUACION

Es importante conocer el panorama nacional para identificar los factores,
organizaciones y temas que confluyen y demarcan el contexto social, que pueden
significar oportunidades, pero ser también limitantes de un proceso de desarrollo
interno.

A continuacién las principales fuerzas externas e internas que influirdn en nuestro
accionar:

A.1l. Contexto Externo

El Perq, es un pais con un régimen democratico,- desde el afio 2000 -, y una larga
historia; enmarcado en una cultura de paz, megadiverso, multiétnico, pluricultural y
multilingliista. Se asienta en un territorio de 1.25 millones de Km2. Tenemos una
poblacion (*) de 27,219.264 millones de habitantes, divididos en tres zonas
geograficos: costa (zona arida), sierra (valles interandinos y alta montafia) y selva
(amazonia). La mayoria de la poblacion se asienta en la zona urbana (74%) y la
poblacién rural representa el 26%. de la poblacién. Lima, capital de la Republica,
concentra a casi 8.5 millones de habitantes.

Con un crecimiento econémico sostenido en los Ultimos 7 afios de una tasa que se ha
elevado del 4% al 6 % anual, pero con una redistribucion inequitativa de la riqueza,
qgue limita el desarrollo econémico, propiciando patrones de injusticia social. Los
principales problemas en del Peri de hoy se pueden sintetizar en la situacién de
pobreza en que se encuentra el 48 % de la poblacién del campo y en la ciudad; el
cambio climético: la desertificacion y pérdida de la biodiversidad biolégica y cultural; y
con una gran dependencia alimentaria y dependencia de los mandatos del mercado; y
teniendo un Estado absolutamente centralista, no solo en términos econémicos sino
también politicos. Ello solo se puede explicar por un régimen econémico y social
excluyente, que privilegia la extraccion y explotacion indiscriminada de los recursos
naturales, la inversién de las grandes transnacionales y extranjera; ademas de una
politica agraria que discrimina al pequefio agricultor y a las comunidades campesinas,
cuyo principio bésico es el libre mercado como el Unico asignador de los recursos.
Pero este sistema y politicas, encuentran resistencia en el sector rural, gracias a una
agricultura de subsistencia, a una no dependencia del mercado y a una cada vez
mayor articulacion de los diferentes sectores agrarios en defensa de sus intereses.

La inequidad se traduce en la situacion de pobreza en la que vive el 48.7%(%) de la
poblacion peruana a nivel nacional; la zona urbana alcanza el 36.8%, mientras que en
la zona rural alcanza un 70.9% de pobres del total de la poblacion rural; y esta se
eleva en la sierra rural al 77.3%. Por ello se dice que la pobreza tiene un sello
predominantemente andino y rural. Pero ello no invalida la cantidad de personas que
viven en situacion de pobreza en las zonas urbanas, lo cual también requiere un
tratamiento especial.

Como se ve el sector rural es el mas empobrecido e invisibilizado del pais, siendo
necesario resaltar que son las mujeres y los jovenes campesinos el grupo mas
vulnerable y afectado por el desarrollo econémico imperante; por ello se dice que la
«pobreza tiene rostro de mujer».

(9) Cifras del dltimo Censo Nacional realizado en el 2005 por el INEI
(?) Segun datos INEI 2006
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PERU: LA POBREZA SEGUN AMBITOS

GEOGRAFICOS
(% del total de la poblacién)
AMBITOS GEOGRAFICOS ANO 2005

Total nacional 48,70
Area de residencia

Urbana 36,80
Rural 70,90
Dominios geograficos

Costa urbana 32,20
Costa rural 50,00
Sierra urbana 44,40
Sierra rural 77,30
Selva urbana 53,90
Selva rural 65,60
Lima metropolitana 32,60

Fuente: INEI, 2006

A pesar del proceso de regionalizaciébn puesta en marcha, en el cual se han
establecido gobiernos regionales, el Peru sigue siendo un pais profundamente
centralista, teniendo a Lima, como concentradora del poder politico y econémico, de
las principales empresas, 6érganos de gobiernos, universidades, etc. Y ello se acentla
porque el proceso de regionalizacién, encuentra a los pueblos y comunidades
campesinas, con organizaciones debilitadas y a las instituciones regionales y
municipales con escasas capacidades organizativas y técnicas para enfrentar los retos
del nuevo contexto politico, social y econémico que vivimos. Y al mismo tiempo la
descentralizacion tiene debilidades en los procesos realmente democratizadores, los
mecanismos de participacion regional y local no estan garantizando ni la participacion
de las comunidades campesinas ni su incidencia en la toma de decisiones; ni mucho
menos existe una autentica delegacion de responsabilidades y decisiones desde el
Estado central hacia los espacios de poder regional y local.

La historia reciente de violencia politica y dictadura fujimorista, hizo que los
movimientos y organizaciones del espacio rural perdieran fuerza en la década de los
80 y 90, produciéndose desplazamientos forzados y asesinatos de lideres y miembros
de las comunidades campesinas y del movimiento popular; y destruyendo el tejido
social e institucional existente, como de los partidos politicos, los sindicatos, los
movimientos campesinos, etc. Asi la comunidad campesina quedo relegada, hasta
ahora en pleno 2007 y 2008 que los sistemas de explotacion de sus recursos naturales
(la mineria) provocaron que retome fuerza el movimiento campesino, esta vez de
manera espontanea y sin una organizacion fuerte, pero con actores que creen en la
necesidad de empoderarse y poner en agenda publica sus derechos y demandas.

Otro aspecto son las consecuencias de un mundo crecientemente globalizado, que
aplica politicas neoliberales a todo nivel, privilegiando la incidencia del capital externo
y privado. Y que en el Perq,- a partir de la década de los 90's -, no solo se vende y
concesiona la propiedad del Estado al sector privado, principalmente de capitales
extranjeros, sino que ademas la propiedad privada nacional es adquirida por el capital
privado extranjero. Esto genera crecientes diferencias y polaridades territoriales y
sociales, con especial incidencia en el campo. (°). Dado que el modelo supone que es
el mercado el mejor asignador de los recursos.

(%) Javier Diez Canseco, Conferencia Magistral: “Realidad Nacional y Globalizacion” realizada en el Taller de Planeamiento
Estratégico de Heifer Peru, Lima 11-14 diciembre del 2007
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De la situacion agraria y la dependencia alimentaria

La zona rural es un espacio integral, que posee una diversidad de culturas vivas y una
gran rigueza en recursos naturales; geograficamente va desde los valles costeros a las
cordilleras andinas que separan a la zona andina de las cuencas amazénicas,- dado
gue por su configuracién natural son ecosistemas que van desde el nivel del mar hasta
los 6,768 m.s.n.m -; posee una gran diversidad biolégica y cultural; presenta una
heterogeneidad ambiental, diversidad de microclimas; biodiversidad; conocimiento de
tecnologia agricola andina(*) y manejo ambiental sostenible de pisos ecolégicos. En
la zonas rurales la pequefia propiedad y el minifundio predominan, sobretodo en la
sierra peruana, tal es asi, que mas del 50% de las unidades agropecuarias tiene
menos de 3 Ha.

Las comunidades campesinas,- mayormente indigenas-, constituyen una forma
propia, democréatica y peculiar de organizacion social de un amplio sector de la
poblacién rural, y es uno de los pilares de la estructura agraria andina. Poseen tres
caracteristicas fundamentales: Propiedad colectiva de la tierra que es usufructuado por
sus miembros de manera individual y colectiva; una forma de organizacién social
basada especialmente en la reciprocidad y en un particular sistema de participacion de
las bases; y el mantenimiento de un patrén cultural singular que recoge elementos de
la cosmovisién andina. Son espacios que permiten la reproduccion social, cultural y
econdmica de un amplio sector de la poblacién peruana, en gran parte marginada por
las politicas del Estado

Las comunidades campesinas deben ser apreciadas no solo desde un punto de vista
historico y cultural. En efecto, las 6,000 comunidades campesinas reconocidas en el
pais poseen,- conforme al lll Censo Nacional Agropecuario-, el 39.8% del total de
tierras de uso agropecuario, en su mayoria cubiertas de pastos naturales; y albergan a
2.5 millones de personas. La mayor parte de estas comunidades se encuentra ubicada
en las regiones montafiosas y mas pobres del pais; cuya produccion abastece de
alimentos para el mercado interno; y su participacion en la oferta agropecuaria
nacional oscila entre el 25 y el 30% del valor bruto de la produccion. (°).

Y también, a lo largo de su historia las comunidades han mostrado que son capaces
de asumir grandes retos: cuentan con diversidad de cultivos, crianzas y productos,
manejo del territorio y de los pisos ecoldgicos y son poseedores de los saberes
indigenas para un desarrollo sustentable, poseen una enorme riqueza en los recursos
que manejan, diversidad de sus productos y la calidad alimentaria y etno-medicinal(®).
Y a nivel socio-organizativo y politico, parece demostrar la gran capacidad de
resistencia y adecuacion de las comunidades campesinas a la cambiante realidad,
especialmente luego de realizada la reforma agraria. No debemos dejar de lado los
conflictos donde comunidades campesinas y nativas se enfrentan con empresas
mineras, madereras, petroleras y de otro tipo. En la actualidad los principales
desafios y demandas de las comunidades: la titulacién de las tierras comunales y su
incorporacion al catastro nacional de tierras, para que se garantice el derecho de

() Concepto trabajado por Jhon Earls, Fisico en la Universidad Walles of South, en Sidney, Australia; Antropdlogo por la
Universidad de Huamanga, en el Perd, y Doctor en la University of lllinois.

(°) Grupo ALLPA, Las comunidades campesinas retos para el proximo gobierno 2006-2011, Lima, CEPES 2006. Y Jenifer
Bonilla. Importancia del sector rural y las comunidades campesinas en el desarrollo peruano, Lima, Centro Peruano de Estudios
Sociales, CEPES, 2006

() Katia Melgarejo, Informe sobre las comunidades campesinas, Lima, Heifer Peru, Junio del 2007
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propiedad y la no aplicabilidad del inconstitucional DL 1015 (*) que permitiria la
privatizacion de las tierras comunales.

El modelo de desarrollo socio-econdmico mundial imperante, en los ultimos 50
afios ha elevado la capacidad de consumo de un porcentaje de la poblacion de los
paises desarrollados, con practicas nocivas para el deterioro ambiental de nuestro
planeta como la deforestacion; sobrepastoreo; uso intensivo de agroquimicos en la
agricultura; sobreexplotacion de recursos naturales como las actividades extractivas
ubicadas en su mayoria en cabeceras de cuenca, presion social; y la predominancia
del capital y las relaciones de mercado por encima de las necesidades de la poblacion.
Asi, los ecosistemas y nichos ecoldgicos del productor agrario se han transformado en
ecosistemas fragiles, empobrecidos y de dificil situaciébn para los pobladores y
pequefios productores y campesinos peruanos (®).

Actualmente esta sucediendo un hecho paraddjico en cuanto la relacién entre “el
proceso de globalizacion, y sus consecuencias sobre la alimentacién de la poblacion,
sobre todo de los sectores mas pobres, brindando argumentos cada vez mas sélidos
en favor de la soberania alimentaria. La apertura internacional de los mercados y los
acuerdos bilaterales y multilaterales restringen severamente las opciones de los
gobiernos para definir politicas que protejan a sus ciudadanos de las amenazas a la
seguridad alimentaria. En efecto, lo que esté es que:
1. Los precios internacionales de los alimentos estan subiendo y empujan hacia
arriba los precios nacionales. Los paises pobres son los mas perjudicados v,
dentro de ellos, los sectores poblacionales de menores ingresos.
2. Los incentivos econémicos para la produccion de biocombustibles estan
presionando el uso de la tierra hacia cultivos para esa industria, en vez de
destinarla a la produccion de alimentos.
3. La apertura de los mercados agrarios, estimulada por la elevacion de los
precios, permite que entidades financieras con fines especulativos compren tierras
agricolas a escala global. Segun la agencia Reuters (13.3.2008), «los bancos de
inversién y los fondos de cobertura (hedge funds) estan acaparando grandes areas
de tierra agricola en el mundo».
4. La agricultura basada en el petréleo (urea, combustible para motores y para
transportar productos agricolas grandes distancias, etc.) es cada vez mas cara e
ineficiente (en términos de balance energético).
Para contrarrestar estas cuatro tendencias es necesario que los gobiernos gocen de
mayor autonomia para definir sus politicas agrarias y alimentarias, que la produccion
doméstica esté en capacidad de proveer lo sustancial de las necesidades alimentarias
de toda la poblacién, y que, por ende, se apoye a los pequefios y medianos
productores agrarios, pues son los principales proveedores de alimentos del pais. Esto
no significa autarquia ni aislamiento de los mercados, sino gestion de los mercados en
funcién de los intereses nacionales (de toda la poblacion). Eso es casi lo mismo que
han estado haciendo los europeos en los Ultimos sesenta afios”.(°)

En esta situacidon tenemos la firma del Tratado de Libre Comercio — TLC con los
Estados Unidos, que constituye una amenaza para los pequefios productores y las
comunidades campesinas, por cuanto la produccién local campesina no podra
competir con los productos subsidiados provenientes de los EEUU; de igual modo se
acentuara la dependencia alimentaria de las familias, por el consumo de productos

(") El gobierno peruano promulgo una ley (mayo 2008) que establece: Que para la venta de tierras comunales a los comuneros
(as), se requiere el voto del 50% (la mitad) de comuneros (as) asistentes a la asamblea comunal instalada con el quérum
correspondiente. La respuesta de los campesinos (as) comuneros (as), ha sido la demanda por la revocatoria de dicha ley
inconstitucional y que va en contra del decreto 169 de la OIT.

(8) Enrique Mayer. Casa, Chacra y dinero: Economias domesticas y ecologia en los Andes. Lima: IEP, 2004. (Estudios de la
Sociedad Rural, 28).

(%) Revista Agraria, Nro. 94, Lima, CEPES, Abril del 2008; distribuido por el diario La Republica.
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importados dejando de consumir los productos nativos; es mas la libre importacién de
semillas transgénicas de maiz, soya y otros generara directamente la perdida de la
biodiversidad en semillas de maiz, papa y otros productos locales, sometiendo de esta
manera a las familias campesinas a la pobreza extrema y al abandono del area rural.
Porque, el TLC solo favorece a la agroexportacion que representa tan solo el 7,3% del
total Nacional de produccién agraria.

Por tanto creemos que el desarrollo rural sostenible y el apoyo al desarrollo de la
pequefia agricultura campesina es central para la superacién de la pobreza y el
desarrollo econémico en general.

Perdida de la biodiversidad y el cambio climético

Una de las caracteristicas fundamentales de la economia peruana ha estado basada
en la relativa abundancia de recursos naturales,- el Per( es el quinto pais con mayor
biodiversidad a nivel mundial-, lo que ha determinado un patrén de insercion en el
mercado internacional como proveedores de materias primas. Este hecho ha tenido
una repercusion directa en nuestra historia, en la perdida de la biodiversidad y el
deterioro del medioambiente. Por ejemplo, la mineria en el Peru, como otras
actividades extractivas, ha significado un impacto negativo para los diversos
ecosistemas, areas de influencia, cuencas, y recursos que las comunidades
campesinas administran histéricamente. Por tanto, una fuente constante de conflicto
social-cultural y econdémico, que cuestiona, con sus précticas, el universo cultural
andino y amazénico de los/as pobladores de las comunidades, en la que el agua
cumple un rol ordenador de la vida, y la tierra es la base en la que se sustenta.
Ademas debemos de tener en cuenta que la actividad minera con las practicas
actuales, no es ni serd sostenible en el tiempo, tiene un plazo de vida,- en el que sus
efectos contaminantes no acaban cuando cierra la mina (*°)-, trae efectos negativos a
nivel ambiental, social, econémico, salud y cultural. Por ello la lucha de los
campesinos no es estar en contra del desarrollo econémico, sino por establecer una
industria extractiva ambientalmente saludable.

Junto a ello vivimos también los efectos del cambio climatico que han acaecido por
una sobreexplotacion de los recursos naturales e industria a nivel mundial, los que se
constituyen en un desafio ambiental que afecta seriamente el potencial de lograr una
mejora en la calidad de vida de la poblacion. Los impactos mas severos que se
anticipan, incluyen una menor disponibilidad de agua; una menor productividad
agricola y por tanto encarecimiento de los alimentos; cambios en la composicion y
productividad de la biodiversidad y de los sistemas ecoldgicos como el de los bosques
y los glaciares; muchos campesinos ya no tienen una orientacion fija para su ciclo
agricola; dafios y desplazamiento de la poblacién a causa de un creciente nivel del
mar y las inundaciones provocadas por lluvias cuantiosas; y una mayor incidencia de
la mortalidad atribuible al calor y la exposicion a las enfermedades transmitidas por
vectores y el agua.

El cambio climético no puede considerarse como un fenémeno aislado sino méas bien
como parte de una serie de efectos provocados por practicas insostenibles, ligados a
otros desafios ambientales de diversa indole. Los cambios en el uso de los suelos, por
ejemplo, la eliminacion de la cubierta forestal para dar paso a la ganaderia intensiva,
proceso que ha generado la destruccion de grandes extensiones de selva tropical
hameda en la regién amazonica, no sélo provoca la pérdida de biodiversidad, sino que

(9)Doris Balbin y Jaime Amenazaga. Environmental Regulation of Mine Waters in South America. “Estado de la situacion sobre la
Gestion del agua en la Mineria: El caso Peruano”. Proyecto ERMISA 2006.
http://www.labor.org.pe/webermisa/images/ERMISA%20D1. pdf
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también elimina los sumideros de carbono, contribuyendo asi a un incremento de la
contaminacién del aire. Algunas acciones que podemos promover para reducir el
impacto del cambio climatico (*') es : Fortalecer el conocimiento y la informacién sobre
los ecosistemas vulnerables y la salud humana; Evaluar el impacto del cambio
climéatico y las implicaciones del mismo para el desarrollo sostenible; Analizar las
opciones de politica e identificar y apoyar las medidas de adaptacion prioritarias; y de
manera concreta comprometernos en un proceso intenso de reforestacion de todas las
zonas, pero principalmente en las altas montanas y los bosques secos y tropicales.

A.2. Contexto Interno

A.2.1 Historia de Heifer Peru

Desde las primeras acciones realizadas en nuestro pais, hace ya 45 afos, la historia
de Heifer Perl ha sido de una constante colaboraciéon y compromiso con el desarrollo
rural.

e Primera etapa: desarrollo inicial (1963-1984) En los primeros diecisiete afos se
implementaron acciones esporadicas relacionadas a la donaciéon de vacunos y
animales menores a comunidades indigenas de la Amazonia y; el intento de iniciar
un programa de mejoramiento genético en localidades de Piura, mediante la
introduccioén de caprinos mejorados. En ambas acciones Heifer concert6 esfuerzos
institucionales, principalmente con iglesias amigas y el Hospital de Pucallpa, y
Universidades como la Catolica y Agraria La Molina en Lima.

e Segunda etapa: el enfoque basicamente ganadero (1984-1992): En el afio 1984 se
establece la Oficina de la Representacion Nacional incorporandose la modalidad
de trabajo a través de Cartas de Acuerdo, lo que implicd establecer relaciones de
cooperacion formales con organizaciones de base, ONG, entidades publicas,
universidades, entre otros. Asimismo, la cobertura geogréfica de actuacion se
amplié a los departamentos de Piura y Puno. Debido a la inseguridad provocada
por la situacién de violencia politica vivida en el Pera en las décadas del 80 y 90,
especialmente en las zonas rurales de la sierra central y sur del pais, se tomé la
decision de concentrar el trabajo en el departamento de Piura.

e Tercera etapa: medioambiente, genero y produccidon pecuaria (1992-2001): La
dindmica generada en la etapa anterior llevd a una definicion de nuevos temas
centrales en la intervencioén institucional; ademas se inicia la ejecucion de Cartas
de Acuerdo en Piura, en el ambito de los bosques secos, orientadas a la lucha
contra la desertificacion. Dentro de un esquema de colaboracion interinstitucional
se logré co-financiar las actividades de Heifer contdndose para ello con aporte de
otras fuentes de cooperacién. Ademas se incorpora, de manera tangible, el
enfoque de género y la preocupacion por el deterioro del medioambiente. En los
Gltimos anos del periodo se inicia un proceso de ampliacion de zonas de
intervencion otras regiones del pais.

e Cuarta Etapa: El crecimiento institucional (2002 a la actualidad). Dentro de un
contexto favorable de cambio institucional de Heifer International, Heifer Peru inicia
un proceso de desarrollo institucional que implico la definicién de nuevos enfoques
estratégicos, ampliacién de la cobertura geogréafica hacia nuevas regiones en el

(*1) La comunidad internacional ya ha tomado medidas para enfrentar el desafio. Durante la Conferencia de Rio de Janeiro, 1992:
la mayoria de las naciones suscribieron el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC). En
1997 adoptaron el Protocolo de Kyoto, que establece metas especificas para la reduccion de las emisiones domésticas de gases
de efecto invernadero por los paises industrializados.
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norte y sur, mayor niumero de proyectos y montos presupuestales. Los temas de
agroecologia y equidad de género han ido cobrando mayor importancia en el
accionar institucional. Y en los ultimos tiempos apoyando la propuesta de la
soberania alimentaria y el trabajo priorizado en las comunidades campesinas.

Historia de Heifer Peru

<Agropecuario y
Medioambiente
eEquidad de Género

Amplia temas de trabajo

Crecimiento
Institucional

1963 1984 1992 2002
i >
Enfoque Ganadero: Apertura eAgroecologia
de Oficina Nacional y amplia eSoberania Alimentaria

zonas de intervencion

de animales en Selva
Central
Pecuario

A.2.2. Retos para el crecimiento institucional

Heifer Perd ha tenido un crecimiento pausado y sostenido. Porque se ha trabajado en
con algunos elementos que ayuden en esa direccién, como ampliacion de temas
estratégicos, zonas de intervencién, trabajo con contrapartes fuertemente
posicionadas y construccion de alianzas y estrategias de gestion del equipo para
asegurar la capacidad de manejo de dicho crecimiento. Asi, es importante sefialar que
en este proceso el establecer proyectos sombrilla, que ayudaron a tener mas
proyectos a impactar en mas familias y a establecer alianzas con mas contrapartes; vy,
también, ayudaron a ganar experiencia al equipo de Heifer en la gestion de proyectos
y programas a nivel de la oficina nacional y las coordinaciones zonales.

Por otro lado los programas y proyectos de desarrollo que implementan, se
caracterizan en su mayoria por iniciarse con actividades productivas (agropecuarios)
para asegurar el impacto basico en los participantes, y ampliando al fortalecimiento de
capacidades para generar propuestas colectivas de las organizaciones en cambios de
politicas y sistemas a nivel local o regional. Por ello se avanzé en el fortalecimiento de
las organizaciones, desarrollando las capacidades de lideres varones y mujeres
campesinas.

Este crecimiento se manifiesta en la historia del presupuesto nacional que en el ano
1999 alcanzaba la suma de 184 mil délares y los gastos operativos representaban el
45 % del total; en el 2007 hemos tenido un presupuesto total asignado de 1.5 millén de
dolares y nuestros gastos operativos representan el 29% del presupuesto global. Ello
solo puede ser explicado por una mayor cobertura en nimero de proyectos y familias:
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hemos devenido de 7 a 53 proyectos y pasando de 400 familias a 23 mil familias, en el
mismo periodo.

Sin embargo debemos sefialar que los desafios internos () mas importantes son:

. Adecuacién con los nuevos enfoques de intervencién: Un reto importante, es
fortalecer al equipo y posicionar y lograr la apropiacion de la Soberania Alimentaria
en todo nivel de nuestra intervencién, teniendo en cuenta el enfoque de derechos y
no de necesidades; y ello tiene implicancias profundas para el equipo y su relacion
con las contrapartes, organizaciones campesinas, instituciones publicas y privadas
a distinto nivel local, regional y nacional.

En esa perspectiva es un reto los cambios en la orientacion del trabajo/tipo de
proyectos y contrapartes; los cuales tendrdn una orientacibn que cubra los
aspectos productivos, educativos y de incidencia. Asi nos especializaremos en
determinadas areas temdticas y regionales para mejorar nuestro impacto; y
priorizaremos el trabajo con organizaciones e instituciones que apoyen procesos
de la soberania alimentaria. Apoyaremos alianzas y estableceremos relaciones
con socios estratégicos, con organizaciones campesinas y de productores
nacionales, regionales o locales, grandes o medianas y redes y movimientos
sociales para potenciar nuestro trabajo e impacto

. Descentralizacién: Para hacer sostenible el crecimiento es necesario un manejo
estratégico del proceso de descentralizacion. El equipo de Heifer Perd a
identificado un numero de temas de descentralizacion en curso, que garantizaran
su desarrollo: Politicas Institucionales, procedimientos de niveles de decision y
aprobacién y comunicacion, y roles y responsabilidades delegadas a las oficinas
regionales. Si no es tratado estratégicamente, puede ser una limitacion significativa
de los esfuerzos. Hay una diferencia en la existencia y experiencia de las Oficinas
Zonales; asi, cualquier estrategia para fortalecer estas entidades regionales se
ajustaran a esta realidad y buscaran aumentar la coordinacion y el apoyo mutuo.

Pero también, la descentralizacion tiene que ver con que tipo de organizaciones
trabajamos y ello supone, en el caso de las ONGD y organizaciones de base, que
es necesario establecer una estrategia de fortalecimiento organizacional, dado sus
niveles de desarrollo y su capacidad de autogestion.

. Politicas Institucionales: Existe la necesidad para Heifer Perd, de definir mejor
sus politicas institucionales. Por un lado, los roles y responsabilidades de las
distintas instancias institucionales deben ser clarificadas y enmarcadas
especificamente. Por otro lado, la politica institucional debe ser profundizada en
temas como: la seleccion de organizaciones contrapartes con criterios de
evaluacion que involucren la equidad de género, soberania alimentaria, procesos
administrativos, la autogestion etc. Cualquier revisién o expansion de las politicas
de Heifer Pert deben seran acompafadas por capacitaciones permanentes. Como
parte de el