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1. PRESENTACIÓN 

 
El proceso de Sistematización de la Soberanía Alimentaria, fue desarrollado por Heifer Perú  a 
partir diciembre del 2007 y com mayor fuerza entre marzo y julio del 2008. Para ello se han 
realizado Foros, Encuentros Campesinos y sistematizaciones globales y de experiencias 
especificas, tanto a nivel nacional como en la Zona Norte, Centro y Sur del país.  En este 
proceso de sistematización mediante las distintas actividades *forums, seminarios, talleres, 
reuniones de discusión, etc.) participaron aproximadamente alrededor de 2,500 personas. 
 
Así se ha producido documentación de experiencias relevantes, avances y retos con respecto 
al avance de la propuesta de soberanía alimentaria, experiencias apoyadas por Heifer Perú y 
otras instituciones; como experiencias de las comunidades campesinas e indígenas de los 
diferentes pisos ecológicos,- se planteó con el objetivo de generar un debate y análisis entre 
actores diversos del país, contribuyendo a un mejor entendimiento de la Soberanía 
Alimentaria en el contexto peruano -. Esto a su vez permitirá su construcción e incorporación 
en el debate nacional, tanto en espacios privados como públicos.  
 
Por ejemplo a nivel nacional se realizo una investigación sobre las politicas agrarias y en el norte se 
ejecuto una investigación sobre el estado situacional de la soberanía alimentaria en la región 
Piura; y tres sistematización de experiencias: experiencia  agroecologica en el valle del bajo Piura,  
fortalecimiento de la comunidad campesina Ignacio Távara Pasapera, Eco quesos de organización 
campesina en Montero-Ayabaca. En el sur se realizaron tambien tres sistematizaciones que 
abordaron los temas de la biodiversidad de la alpaca de color, las politicas agrarias regionales y 
experiencias de comercio y mercados campesinos -llamados Qatus campesinos-.  
 
Se ha producido documentación de experiencias relevantes, avances y retos referidos al 
avance de la propuesta de soberanía alimentaria en el país, no solo de experiencias apoyadas 
por Heifer Perú sino de otras instituciones, pero también se ha recogido experiencias de las 
propias comunidades campesinas e indígenas asentadas en diferentes pisos ecológicos. El 
objetivo de todo este proceso fue generar un debate y análisis entre actores diversos del país, 
contribuyendo a un mejor entendimiento de la Soberanía Alimentaria  en el contexto peruano; 
debate que permitiría la construcción e incorporación del tema en el debate nacional y en la 
agenda pública.  
 
El documento presenta información del contexto peruano en el que se superviven 
comunidades campesinas y organizaciones de productores; la siguiente sección expone el 
proceso desarrollado para levantar información, desde los diferentes eventos realizados como 
las investigaciones y experiencias concretas: desde el mapeo nacional de actores, la 
investigación nacional para el análisis del impacto de las Políticas Agrarias post Reforma 
Agraria, investigaciones regionales sobre Políticas Agrarias y documentación de experiencias 
que permiten visibilizar los diferentes entendimientos, dimensiones, estrategias y 
aprendizajes en el proceso mismo de trabajo en soberanía alimentaria. Después de esta, se 
presenta el entendimiento que de soberanía alimentaria existe, resultado también de la 
Consulta Nacional que desarrolló Heifer Perú; finalmente llegamos a conclusiones del proceso 
y próximos pasos.  



 

 

2. CONTEXTO2. 

Es sabido que la situación de nuestro país en materia de alimentación no es la más halagüeña. A 
pesar de reconocernos como herederos de una vigorosa cultura, que se destacó por su adaptación 
a las difíciles condiciones geográficas y climáticas, llegando a domesticar numerosas especies 
vegetales y animales que constituyen un aporte a la humanidad (la más destacada es la papa), el 
nuestro es un pueblo que sufre grandes carencias, vinculadas muchas de ellas a la falta de 
seguridad alimentaria. 
 
Sin duda el principal problema aquí lo constituye la pobreza de la población. Aunque las cifras 
oficiales dan cuenta de una significativa reducción de la pobreza en estos últimos años, es 
reconocido por los mismos funcionarios públicos que en el sector rural es donde los esfuerzos por 
combatirla tienen que ser redoblados. Más aún, si se aspira a cumplir con las metas trazadas en los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio con las cuales se ha comprometido el Estado peruano. 
 
No obstante, la situación mundial respecto de la alimentación es un tema sumamente delicado, el 
cual se ha agravado por la crisis alimentaria que vive el mundo en los últimos años, exacerbada 
por la brusca e inédita subida que experimentó el petróleo, que llegó a pasar la barrera de los 120 
dólares por barril, así como por la mayor demanda de países como China e India, no solo de 
insumos industriales sino también de alimentos 
 
En un reciente estudio, divulgado el Día Mundial de la Alimentación (16 de octubre de 2008), 
Oxfam Internacional, citando un comunicado de prensa del Banco Mundial, advertía del impacto 
de la crisis de los alimentos: 
 

“Según datos del Banco Mundial, el número de personas malnutridas en el mundo 
aumentó en 44 millones en 2008; el aumento entre 2007 y 2008 suma por tanto 119 
millones, y el número total de personas malnutridas alcanza casi los mil millones (967 
millones). Oxfam estima que 290 millones de personas que viven en los países más 
vulnerables ante la crisis alimentaria corren el riesgo de quedar sumidas en la pobreza”.3 
 

Como menciona el citado informe de Oxfam Internacional, el incremento reciente de los precios 
de los alimentos no afecta a todos por igual, esto es, se dan asimetrías no solo entre los países 
sino también entre las personas:  
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“Sin duda, los grandes perdedores de la crisis alimentaria son los más pobres entre los 
pobres, que dedican la mayor parte de su renta a la compra de alimentos y por tanto 
difícilmente pueden comprar alimentos más caros. Entre las familias más pobres, las 
mujeres son las más afectadas: comen menos y comen últimas, y se ven forzadas a 
preparar comida de peor calidad y a hacer cola para comprar alimentos más baratos, a 
pesar de ser las principales productoras en las granjas.”4 
 

Cuál es la respuesta de la comunidad internacional frente al problema de la crisis alimentaria es 
otra cuestión que el informe de Oxfam se plantea y donde nuevamente podemos encontrar una 
fuerte asimetría: 
 

“Mientras que los países ricos se afanan por afrontar las otras dos crisis globales agudas –
el elevado precio del petróleo y la precaria situación del sector financiero- la atención que 
dedican a la crisis de los precios de los alimentos es mucho menor. En la cumbre de la FAO 
celebrada en Roma en junio de 2008 se anunció la aportación de unos 12.300 millones de 
dólares, a sumar a los 6.000 millones de dólares prometidos con anterioridad. Pero esta 
cifra se encuentra muy por debajo de los 25.000 a 45.000 millones de dólares que la ONU 
calcula se necesitan para incrementar la producción agraria y promover la protección 
social”.5 
 

Evidentemente, como señalaba una funcionaria local de Oxfam Internacional al presentar el citado 
documento, esos montos, siendo significativos, resultan manifiestamente reducidos cuando se 
conoce de la propuesta del gobierno de Estados Unidos de invertir 700.000 millones de dólares 
para rescatar el sistema financiero de ese país. Asimismo, se conoce que la Comisión Europea 
estaría debatiendo un plan de rescate financiero para Suecia por 150.000 millones de euros 
(equivalentes a 197.000 millones de dólares USA) para estabilizar al mercado financiero de dicho 
país. Por su parte, las autoridades de Corea (considerada la cuarta economía de Asia) ofrecieron 
130.000 millones de dólares en garantías estatales e inyecciones de capital, poco tiempo después 
de que líderes de Estados Unidos y la Unión Europea anunciaran la realización de una serie de 
cumbres mundiales para elaborar un plan de acción global destinado a controlar la crisis. Como 
señala, pues, el informe de Oxfam, las prioridades de los responsables de la economía mundial no 
pasan por la atención de las necesidades alimentarias de la población. 
 
Tomando en cuenta ese complicado panorama internacional, la situación en la que encuentra el 
Perú en referencia a la crisis alimentaria en particular la forma cómo afecta a los pobladores del 
sector rural, es seria.  
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a. Pobreza 

Según los resultados del último Censo Nacional, la población peruana supera los 26 millones de 
habitantes, la mayoría asentados en áreas urbanas (ver cuadro 1). Si bien en 2007 se ha realizado 
un nuevo censo, sus resultados se encuentran aún en versión preliminar, por lo que debemos 
trabajar con las cifras del Censo de 2005. 
 
La tasa de crecimiento poblacional viene mostrando una importante caída: ha pasado de 2,2% en 
las décadas de 1980 y parte de la década de 1990, a 1,5% en los últimos años. No obstante, debe 
tenerse en cuenta que en estas cifras influyen las migraciones, tanto de peruanos al exterior (al 
menos un millón y medio de peruanos han salido en los últimos quince años), como las 
migraciones internas hacia la grandes ciudades.  
 

Cuadro 1: Perú cifras demográficas básicas 

 Penúltimo 

censo (1993) 

Último censo 

(2005) 

Población total 22’048.356  26’152.265  

% rural 29,9% 25,7% 

% urbana 70,1% 74,3% 

Tasa crecimiento poblacional 2,2% 1,5% 

Esperanza de vida al nacer              66,74                71,20  

Tasa de Mortalidad Infantil (tasa x mil)              55,45                28,70  

Fuente: INEI. 

La comparación de las últimas cifras censales muestra una importante mejora en la calidad de vida 
de la población y la disminución relativa de la población rural. Así, la esperanza de vida ha 
aumentado en cinco años y la tasa de mortalidad infantil se ha reducido a la mitad, lo cual resulta 
sumamente alentador. 
 
Sin embargo, al desagregar las cifras mostradas en el cuadro anterior se puede comprobar la 
existencia de brechas entre dos tipos de ámbitos: (i) zona de residencia (urbanas vs. rurales) y área 
geográfica (costa vs. sierra y selva). Pese a ello, el sector rural envuelve a la mayor parte del 
territorio. Así, si bien en 9 de 24 departamentos la población rural supera el 50%, estos valores 
aumentan significativamente conforme la división político-administrativa sea menor, de esta 
forma en el 70% de las provincias y el 74% de los distritos el porcentaje de población rural supera 
el 50%. 
 
La inequidad se traduce en la situación de pobreza en la que vive el 48.7%(6) de la población 
peruana a nivel nacional; la zona urbana alcanza el 36.8%, mientras que en la zona rural alcanza un 
70.9% de pobres del total de la población rural; y esta se eleva en la sierra rural al 77.3%. Por ello 
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se dice que la pobreza tiene un sello predominantemente andino y rural.   Pero ello no invalida la 
cantidad de personas que viven en situación de pobreza en las zonas urbanas, lo cual también 
requiere un tratamiento especial. 
 
Como se ve el sector rural es el más empobrecido e invisibilizado del país, siendo necesario 
resaltar que son las mujeres y los jóvenes campesinos el grupo más vulnerable y afectado por el 
desarrollo económico imperante; por ello se dice que la «pobreza tiene rostro de mujer». 

PERU: LA POBREZA SEGÚN AMBITOS GEOGRAFICOS 
(% del total de la población) 

AMBITOS GEOGRAFICOS ANO   2005 

Total nacional        48,70    

Área de residencia   

Urbana        36,80    

Rural        70,90    

Dominios geográficos   

Costa urbana        32,20    

Costa rural        50,00    

Sierra urbana        44,40    

Sierra rural        77,30    

Selva urbana        53,90    

Selva rural        65,60    

Lima metropolitana        32,60    

Fuente: INEI, 2006  
 
En segundo lugar debe atenderse las brechas regionales: mientras en la costa rural la pobreza es 
50%, en la sierra rural es 77% y en la selva rural 65%. Es importante notar que los métodos 
actuales de medición de pobreza no garantizan que un no pobre esté correctamente alimentado,7 
de hecho en algunas zonas la gente cuya alimentación se encuentra con déficit calórico es 
considerada no pobre. 
 
Un último aspecto vinculado a la situación de pobreza y relacionado con el presente estudio sobre 
la soberanía alimentaria tiene que ver con la desnutrición, un problema bastante serio en el país. 
En un reciente informe de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de la 
Organización de Naciones Unidas –CEPAL- se analiza el impacto social y económico de la 
desnutrición infantil en el Perú.8 En base a cifras oficiales el referido informe muestra que en el 
período 2000-2005 la situación de niños y niñas menores de cinco años, con peso deficiente para 
su edad se habría estancado por encima del 7%. Esa cifra nos ubica en la posición más crítica de 
América del Sur, por debajo de Bolivia y Ecuador. El estudio calcula además el costo económico de 
la desnutrición en el Perú, el cual estima para el año 2005 en 7.9 mil millones de nuevos soles, lo 
que equivaldría al 3% de PBI. 
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b. Situación macroeconómica de la agricultura 
 
La agricultura peruana representa entre 8% y 12% de la producción nacional, ocupa a más de 30% 
de la población económica activa. En las regiones de sierra y selva estas cifras aumentan, llegando 
a ocupar hasta el 60% de la población. Es una actividad descentralizada y especializada, pues 
existe agricultura en todas las regiones y en cada una de ellas, una cédula de cultivo específica. 
Más del 70% del consumo nacional proviene de producción nacional. 
La actividad agrícola no sólo se ha diversificado, aumentando la cantidad de cultivos que se 
exportan y se transan en el mercado interno; sino también ha ido integrando algunos eslabones 
importantes. Es el caso del algodón con el sector textil, el maíz amarillo duro con la avicultura y en 
menor escala, la tendencia al procesamiento de algunos productos locales, amplían las opciones 
de crecimiento del sector. 
 
Pese a ello, la brecha de infraestructura de medios de comunicación que reduzcan las pérdidas por 
mermas y deterioro de mercadería se muestra como un importante problema para el desarrollo 
del sector agrícola. De esta manera, los pobladores rurales cada vez dependen menos de la 
agricultura, pues los riesgos y dificultades los obligan a buscar otras actividades que les permita 
garantizar su sobrevivencia. Ya en el año de 1997 se estimaba que el 50% de los ingresos de los 
pobladores rurales no correspondían a actividades agrícolas. 
 
Las estadísticas muestran que pese a ser una actividad muy importante en términos de cantidad 
de tierras (más de 35 millones de ha de tierras, según el III Cenagro) y población económicamente 
activa —PEA— (30%) que ocupa, la agricultura aporta poco a los ingresos tributarios. Con todo, el 
aporte del sector ha ido subiendo en los últimos años, de 146,6 millones de nuevos soles en 1998, 
hasta 305,7 millones de nuevos soles en 2005. 
 
Las cifras presentadas en líneas anteriores, sin embargo, como se señala en el Informativo Legal 
Agrario citado, esconden una realidad bastante heterogénea. En efecto, la distribución interna de 
los ingresos por recaudación tributaria revela un marcado predominio del sector agrícola 
(producción de vegetales) sobre el sector pecuario (crianza de ganado y animales menores, sobre 
todo de pollos), mientras que los ingresos por concepto de silvicultura (aprovechamiento del 
bosque) se mantienen relativamente estancados. 
 

c. La pequeña agricultura en el Censo agropecuario 
 
Según el último censo agropecuario (realizado en 1994), en el Perú existen 1,75 millones de 
unidades agropecuarias, de las cuales el 92% tienen menos de 20 ha. Si bien la superficie 
agropecuaria es de 35,4 millones de hectáreas, la existencia de grandes extensiones de montañas 
y bosques hace que la superficie con aptitud agrícola (esto es para la producción agrícola, de 
cultivos) sea sólo de 5,5 millones. Y dentro de la superficie agrícola, sólo un tercio es tierra de 
cultivo bajo riego, es decir que tiene acceso a fuentes de agua para poder producir. 
 
La mayor cantidad de superficie agrícola del país se encuentra en la sierra (51,7%), seguida de la 
selva (32,4%) y la costa (15,9%). Si se analiza la superficie bajo riego, la preponderancia de la costa 
aumenta significativamente, pues en ella existen importantes proyectos de irrigación que han 
permitido ampliarla, cosa que no se repite en las demás regiones. 



 

La mayor parte de los productores agropecuarios es una economía campesina es del tipo no 
dependendiente del mercado y mas de autosubsistencia, según CEPES,9 del total de 1,75 millones 
de unidades agropecuarias, sólo 59 mil serían empresarios; de este grupo la gran mayoría son 
pequeños empresarios. Unas 650 mil unidades se dedicarían a la agricultura no empresarial, es 
decir aportan su mano de obra a la actividad y tienen sus chacras como un espacio de ocupación. 
Serían más de 900 mil las economías campesinas que dedican parte de su producción al 
autoconsumo y se mantienen con mano de obra básicamente familiar: de este grupo la mitad son 
campesinos en situación de pobreza cuyo predio no supera una hectárea agrícola. 
 
Hablando de manera general los datos proporcionados por el III Censo Nacional Agropecuario 
permiten afirmar que la estructura de la propiedad agraria peruana está dominada por la pequeña 
propiedad. Según el Censo, el 84,4% de las Unidades Agropecuarias (U.A.) censadas estaba en 
manos de minifundistas (con menos de una hectárea y hasta 2,99 hectáreas de tierra) y de 
pequeños agricultores (con tierras entre 3 y menos de 10 hectáreas). Pero ese 84,4% de Unidades 
Agropecuarias sólo controlan el 10,5% del total de la superficie agropecuaria. Al mismo tiempo, lo 
que el censo identifica como gran agricultura (con tierras cuyo tamaño excede las 50 ha) está 
formada sólo por el 3% de las Unidades Agropecuarias, las que sin embargo controlan el 77,6% del 
total de la superficie agropecuaria. 
 
El total de comunidades campesinas censadas (5.680), que representan el 0,3% de las U.A., 
controlan el 39,8% del total de la superficie agropecuaria del país, mientras las 1.192 comunidades 
nativas censadas (0,07% de las U.A.) controlan el 14,7% de la superficie agropecuaria, conforme 
puede apreciarse en el cuadro siguiente. 
 
Tenemos entonces que, de acuerdo al Censo Nacional Agropecuario, las 5.680 comunidades 
campesinas censadas poseen más de 14 millones de ha, lo que equivale a casi al 40% del total de la 
superficie registrada por las unidades agrarias del país.10 No obstante, algunos estudios consideran 
que si se incluyera las parcelas comunales que fueron declaradas como propiedad individual, el total 
de tierras comunales superaría el 50% de la superficie agropecuaria total11. Se sabe que a inicios de 
2008 el número de comunidades campesinas reconocidas en el país se ha elevado a 6.066. 
 

d. La dependencia alimentaria 
 
El crecimiento de la economía peruana ha estado marcado por el crecimiento de las 
exportaciones, situación que no es ajena al sector agropecuario. Las exportaciones agrícolas 
superan los 1.500 millones de dólares, la mitad de ellas son café y hortalizas (donde destaca 
nítidamente los espárragos). Esta oferta se viene diversificando en los últimos años incluyendo 
cada vez más productos no tradicionales. Las importaciones agropecuarias representan un valor 
cercano a la mitad de exportaciones, estas importaciones se concentran en insumos para el sector 
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avícola y de agroindustria: el Perú importa maíz y sorgo para alimentar animales, así como trigo 
para la harina. Si bien en términos de balanza comercial (es decir, valor de lo que se exporta vs. 
valor de lo que se importa) la situación se muestra cada vez más favorable, existe dependencia en 
algunos productos. Este superávit solo favorece a la producción de exportación que 
principalmente esta en manos de las medianas y grandes propiedades de agro exportación 
costeñas. 
 
El balance de alimentos reporta cambios en la dieta de los peruanos, en los últimos 50 años, la 
ingesta de cereales y derivados de harina ha aumentado considerablemente, reduciendo el 
consumo de tubérculos. Así, de acuerdo a CEPES: 
 

“El Perú es importador de algunos de los productos agrarios que más han subido de precio 
en los últimos años: trigo, maíz amarillo, soya y lácteos. Y el valor de las importaciones de 
alimentos se ha incrementado notablemente en los últimos años, y de enero a agosto de 
este año se ha gastado casi lo mismo que todo el año pasado” .12 
 

En el Peru hay 7 principales productos alimentarios que son consumidos por la mayoría de 
peruanos, los cuales son el pollo, el pan, los fideos, aceite vegetal, azúcar, papa y arroz.  Mientras 
los vegetales y las frutas son consumidos en menor cantidad.  La mayoría de los insumos, para 
producir dichos productos, son importados, que muestra nuestro nivel de dependencia 
alimentaria.  Por ejemplo, como vemos en el cuadro siguiente, el caso del trigo, con el cual se 
hacen los panes y fideos, el Peru demanda un total de 1664 miles de toneladas por ano, mientras 
solo producimos 191 miles de toneladas, por tanto tenemos que importar la diferencia, 
aproximadamente 1473 miles de toneladas, lo cual hace un nivel de dependencia alimentaria del 
86. %.  

CUADRO :  DEPENDENCIA EXTERNA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS 

Producto 
Producción 

Nacional (Miles 
tn) 

Importación 
(Miles de tn) 

Demanda 
Interna 

Aparente 
estimada (DIA) 

(Miles tn)  

Nivel de 
dependencia 
externa (%) 

Trigo  191 1,473 1,664 86.3 

Maíz amarillo Duro  1,013 1,487 2,500 59.0 

Soya 3.4 36 39.4 91.3 

Azúcar 806 226 924 24.0 

Arroz  1,652 40 1,692 2.3 

Manzana 136.3 28 164.3 17.0 

Algodón  97.3 38 135.3 28.0 

Fuente: PERU: Portal Agrario, Ministerio de Agricultura 2007 
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3. PROCESO 

Heifer Perú pensó la sistematización de soberanía alimentaria como un proceso que permitiría el 
intercambio de experiencias, el análisis conjunto y la generación de reflexiones sobre el problema 
actual del campesinado. Desarrollo para ello una serie de eventos con contrapartes, equipos 
zonales y actores de la sociedad civil.  
 

a. Mapeo Nacional 
 

El proceso de  recopilación de información para este mapeo de actores que desarrollan  la 
propuesta hacia la  soberanía alimentaria,  acompañado de las entrevistas realizadas a 
representantes de las organizaciones agrarias, ha permitido apreciar que si bien muchos tienen  
claro el concepto no todos lo tienen integrado, definido y posicionado en su visión de  mediano y 
largo plazo tanto en términos teóricos como prácticos.   
 
El mapeo de actores nos ha permitido apreciar que si bien diferentes organizaciones apuestan por 
la Soberanía Alimentaria; el concepto no está integrado ni posicionado en su visión de  mediano y 
largo plazo tanto en términos teóricos como prácticos.   
 
A nivel de organizaciones agrarias, podemos apreciar dos tipos de ellas, las gremiales como la 
Confederación Nacional Agraria- CNA y la Confederación Campesina del Perú- CCP, que dada su 
magnitud, discurso político y niveles de organización lo tienen más presente en el discurso que  en 
la práctica; aunque hay  convencimiento de la importancia de esta propuesta  en su dirigencia, 
quienes a través de alianzas estratégicas han avanzado en términos de análisis y reflexión.  En 
CONVEAGRO, espacio integrador de organizaciones agrarias e instituciones relacionadas a este 
sector, se viene discutiendo sobre lo estratégico que resultaría; mientras que la Asociación 
Nacional de Productores Ecológicos- ANPE, desde su propuesta agroecológica y su visión de 
desarrollo humano sostenible ha realizado acciones más concretas, su avance en el desarrollo de 
mercados locales como estrategia hacia el logro de la soberanía alimentaria, no es tomada en 
cuenta por el Estado ni las organizaciones agrarias.  
 
En el caso de la Sociedad civil se pueden  apreciar  experiencias exitosas, producto de un trabajo 
articulado en proyectos muy concretos; sin embargo, las metas,  resultados y logros se miden en 
función  a algunos aspectos prácticos del desarrollo: mejora de ingresos y articulación al mercado 
por ejemplo. Pero la visión país hacia el logro de la soberanía alimentaria no  aparece en el 
horizonte y es que pareciera no existir mayores intereses en avanzar a un desarrollo sostenible.     
 
En la sociedad civil no existe un espacio para tratar este tema, para intercambiar experiencias, 
presentar avances, resultados, lecciones aprendidas, reflexionar y analizar de manera conjunta. 
CONVEAGRO es un espacio muy interesante por la cantidad y calidad de miembros que la 
conforman y el reconocimiento que tiene; sin embargo no tiene una posición concreta en este 
tema; mientras que CNA, CCP y ANPE tienen una posición concreta pero no tienen un espacio para 
socializar.  
 
 
 
 



 

El Estado de otro lado, a pesar de tener estrategias, Comisión de Seguridad alimentaria, Programas 
de cadenas productivas, propuestas y proyectos  de desarrollo económico-  local y territorial, de 
articulación de espacios multi actores y multi niveles; carece de una visión hacia la soberanía 
alimentaria y mantiene una débil  política agraria en beneficio de los pequeños  productores de  
nuestro país; en cambio prioriza el TLC dada la generación de divisas que representan así como  los 
grupos de poder existentes. 
 

b. Investigación sobre El Impacto de La Políticas en La Soberanía Alimentaria 
 

El Perú presenta un crecimiento económico sostenido en los últimos 7 años que no ha significado 
una distribución equitativa de la riqueza, por el contrario ha profundizado patrones de injusticia 
social. Los principales problemas en del Perú de hoy se pueden sintetizar en la situación de 
pobreza en que se encuentra el 48 % de la población del campo y en la ciudad, el cambio climático 
(la desertificación y pérdida de la biodiversidad biológica y cultural), una gran dependencia 
alimentaria y un centralismo no solo en términos económicos sino también políticos.  Con ellos se 
puede explicar porqué de un régimen económico y social excluyente, que privilegia la extracción y 
explotación indiscriminada de los recursos naturales, la inversión de las grandes transnacionales y 
extranjera; además de una política agraria que discrimina al pequeño agricultor y a las 
comunidades campesinas, cuyo principio básico es el libre mercado como el único asignador de los 
recursos.   
 
Este escenario encuentra resistencia en el sector rural, que propugna un desarrollo desde adentro 
sustentado en una producción ecológica de sus recursos, la dinamización del mercado interno, 
revalorando las culturas y fortaleciendo las organizaciones para participar e influir en los espacios 
de toma de decisión.   
 
Durante los últimos años se ha repetido insistentemente la pregunta acerca de si tenemos o no 
una política agraria; muchos analistas políticos, expertos e investigadores han opinado que no se 
tenía una política agraria, sin embargo coincidiendo con Fernando Eguren, pensamos que en 
realidad sí la hubo y por supuesto la hay actualmente. 
 

“En los últimos veinte años, las políticas agrarias se han orientado a reconstruir una nueva 
élite empresarial. Es ese objetivo lo que da una cierta coherencia a lo que de otra manera 
podría considerarse como una falta de política sectorial. La posibilidad de esta 
reconstrucción, obedece a varias condiciones”.13 
 

Es importante conocer la evolución de la perspectiva de las políticas agrarias en el país,lo que 
muestra la revisión de las mismas desde la década de 1980, esto es luego de la aplicación de la 
Reforma Agraria, es su orientación hacia la promoción de las inversiones privadas, dejando de lado 
a la mayoría de productores agrarios, pequeños propietarios y minifundistas, lo mismo que a las 
comunidades campesinas y comunidades nativas. 
 
 
 

                                                           
13

 Fernando EGUREN, ñLas pol²ticas agrarias en la ¼ltima d®cada: Una evaluaci·nò, Perú, el problema agrario en debate, 

SEPIA X, Lima, Seminario Permanente de Investigación Agraria ïSEPIA, 2004, ( pp. 20-78), p. 30. 



 

La política agraria del actual gobierno ha optado por reforzar las tendencias presentes en las 
décadas anteriores. Se ha buscado así brindar mayores incentivos y facilitar la inversión de 
capitales privados en la agricultura, sea para incentivar la agroexportación, como también facilitar 
la inversión en minería y otras actividades extractivas, en desmedro de los pequeños productores 
y comunidades campesinas, nativas y pueblos indígenas. 
 
Esas ideas se expresan en las modificaciones a la legislación de las comunidades campesinas y 
nativas, para favorecer su disposición individual a los comuneros y su libre disposición; la 
promoción de irrigaciones en tierras eriazas; la promoción de inversiones en tierras de selva; pero 
también la modificación de la legislación de semillas; así como el aliento a la producción de 
organismos genéticamente modificados en el país. 
 

c. Sistematización de Experiencias: Dimensiones de la soberanía alimentaria.  

 

Ámbito Documento Justificación 
 

Nacional Investigación 
Impacto de Políticas 
Agrarias 

Investigación inicial de la soberanía alimentaria a nivel nacional, 
realizada desde el análisis que contraste la realidad agraria y la 
producción y consumo de alimentos con las políticas agrarias post 
Reforma Agraria puestas en práctica en el país.  
 

Mapeo Nacional de 
actores 

Identificación de actores claves que promueven el tema de soberanía 
alimentaria en su intervención. Se hizo la revisión en tres niveles: Estado, 
Actores Locales y Organizaciones de Base.  
 

Documento Síntesis 
Nacional 

Reporte del estado situacional de la Soberanía Alimentaria en el país, los 
retos para avanzar y las demandas por recrearla.  
 

Norte Diagnóstico Zonal Investigación inicial de la Soberanía Alimentaria a nivel de la Región Piura, 
desde el análisis que contrasta la realidad agraria y la producción y 
consumo de alimentos con las Políticas Agrarias post Reforma Agraria. 
 
Se analiza la dependencia alimentaria en Piura observando el impacto de 
las políticas agrarias y las perspectivas para la construcción de la Soberanía 
Alimentaria como alternativa de desarrollo.  
 

Elaboración de 
quesos 

Propuesta generada a partir de la realización del proyecto con cooperación 
de la Municipalidad Distrital de Montero, INCAGRO  (Innovación y 
Competitividad del Agro Peruano) y PODEHR RURAL (Pro-Desarrollo del 
Hábitat Rural), con el apoyo de IGCH (Instituto de Gestión de Cuencas 
Hidrográficas). La propuesta se desarrolló en el Sector de San Francisco del 
Distrito de Montero en la Provincia de Ayabaca (zona andina de Piura), las 
familias participantes de esta experiencia pertenecen a la Asociación de 
Pequeños Ganaderos del Sector San Francisco (APG San Francisco), la cual 
se presenta como una organización que asume su rol protagónico como 
generador de alimentos sanos a un mercado local, a través de sus 
pequeñas unidades productivas agrarias, enmarcándose en la propuesta de 
Soberanía Alimentaria.  



 

Experiencia 
Agroecológica 

Sistematización parcial de este esfuerzo, que Heifer a querido poner a 
disposición de la región y el país, como una contribución al desarrollo de la 
producción de alimentos sanos y la soberanía alimentaria, en una 
coyuntura de grave crisis de escasez de alimentos. El Perú y Piura tienen 
que empezar a producir sus propios alimentos en forma ecológica para 
garantizar una alimentación y nutrición balanceada de sus ciudadanos. 
 

Experiencia desde la 
CC Nacho Távara 

Documento que reporta La experiencia de la Comunidad José Ignacio 
Távara Pasapera, en su encuentro y abordaje con la propuesta de la 
Soberanía Alimentaría, y extraer de aquella, los elementos o componentes 
que permita construir la definición nacional y la aplicación del concepto en 
el programa nacional de HPI.  
 

Sur Diagnóstico Zonal Reporte del análisis de políticas y acciones en Soberanía Alimentaria en las 
regiones de Apurímac, Cusco y Puno.  
 
El análisis parte del reconocimiento de que el concepto de soberanía 
alimentaria es nuevo y pocas veces utilizado en las políticas regionales 
relacionadas con la alimentación.  
 
En el informe se aprecia que las políticas regionales muchas veces hacen 
eco de las políticas nacionales, repitiendo sin analizar ni cuestionar el 
discurso hegemónico neoliberal implementado por los últimos gobiernos 
nacionales, aunque en ciertas ocasiones, y este pretende ser el aporte de 
esta investigación, se abren pequeñas “ventanas de oportunidad” gracias a 
iniciativas locales, las mismas que proponen nuevas políticas y prácticas, 
cuya trascendencia pasa muchas veces inadvertida. Por ello, es necesario 
analizarlas desde una óptica mayor, como puede ser la macro regional. 
 

Qhatu Campesino Documento que intenta dar cuenta de la experiencia de Recreación de los 
Qatos o espacios de intercambio practicados por las culturas antiguas.  
Los actuales Qatus denominados Campesinos son espacios feriales donde 
se articulan entre sí ambos sistemas y se constituyen en espacios sociales 
además que económicos, donde encontramos intercambios monetarios, 
reciprocidad basada en equivalencias, etc. Es en sí un espacio donde 
confluyen y se canalizan diversas actividades, siendo la actividad más 
dinamizadora la venta de animales mayores. 
 
Es un espacio que pugna por la búsqueda del precio justo con el objetivo de 
beneficiar al productor, y por ende fortalecer sus capacidades de 
negociación a través de la disminución de la intermediación debido a la 
existencia de un grado de autonomía por parte de los organizadores, la 
federación, y las comunidades en la búsqueda del fortalecimiento de las 
economías campesinas y del mercado interno. 
 

Plan de 
Mejoramiento 
Genético de Alpacas 

Este trabajo muestra el empeño de los productores campesinos por 
recuperar sus recursos y tomar decisiones respecto de sus procesos 
productivos en la crianza de alpacas de color natural. Con diversos 
esfuerzos, Heifer Perú y sus aliados en las regiones de Cusco, Puno y 
Apurímac están comprometidos en la valoración de esta biodiversidad y 
preservación de los recursos en manos de los más pobres.  
 



 

 

d.  Eventos de discusión y socialización del tema 
 

Estos eventos realizados en distintos espacios del Perú, tanto en el Norte como en el Sur, buscaron 
generar compromiso, revisar las decisiones políticas, y tomar acuerdos con organizaciones de 
bases excluidas de las políticas públicas nacionales. En estos espacios se pudo recoger la 
percepción y los planteamientos de los actores locales y regionales, aportes que sirvieron para 
revisar la visión de trabajo respecto a las necesidades y las oportunidades para y por el desarrollo 
local y regional. 
 
La reflexión y el compromiso por parte de las comunidades fueron de mucha importancia, pues 
indican responsabilidades compartidas y afinidad que nos permita avanzar en la visión de un 
mundo de comunidades viviendo en paz y armonía disfrutando de manera equitativa de un 
planeta saludable. 
 
Cada evento tuvo objetivos de acuerdo a su contexto, todos pretendieron reforzar la capacidad 
organizativa de las organizaciones participantes, desde un mayor conocimiento de la realidad 
peruana y la soberanía alimentaria, generando espacios de reflexión para el trabajo desde y con 
las comunidades. Así, una de las mayores preocupaciones estuvo referida a la formación de 
liderazgos y la participación activa de estas organizaciones en espacios de concertación donde 
pudieran colocar como punto de agenda la problemática campesina.  
 
La socialización de experiencias fue importante para la construcción de un plan en cuanto a 
soberanía alimentaria.  
 
Los eventos desarrollados fueron:  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

EVENTOS EN EL PROCESO DE SISTEMATIZACION DE SOBERANIA 
ALIMENTARIA   

   

 Titulo del Evento Lugar 

  

Fecha 

Grupos participantes Participantes 

 
Region   Mujer Varón Total 

1 

I Encuentro Internacional de 
Autoridades y Líderes Comunales 
“Biodiversidad, etnicidad, 
fortalecimiento y soberanía 
alimentaria de los pueblos y 
comunidades” 

Ciudad 
de 

Cusco  Sur 

04 al 07 
de 
Diciem
bre del 
2007 

Lideres y dirigentes de las 
comunidades campesinas de 
Apurimac, Cusco y Puno 27 62 89 

2 
Primer Encuentro Regional de la 
Mujer Andina  

Yanahu
anca-
Pasco  Centro 

07-08 
de 
Marzo 
del 
2008  

Organizaciones de mujeres, 
Organizaciones contrapartes,  
Federación de Campesinos, 
Comunidades Campesinas                                                                                                                                      28 112 140 

3 

ENCUENTRO REGIONAL DE 
LIDERESAS 
MUJERES CAMPESINAS POR LA 
SOBERANÍA ALIMENTARIA 

Ciudad 
de 

Puno  Sur 

10 y 11 
de 
Marzo 
del 
2008  

Universidad Nacional del 
Altiplano, Organizaciones 
contrapartes, Asociación de 
Artesanas, Federación de 
Campesinos, Comunidades 
Campesinas                                                                                                                                      300 21 321 

4 

Foro Tematico:Cosmovisión Andina, 
Resolución de Conflictos, TLC y 
Politica Agraria  

Huaylla
y - 

Pasco Centro 

29 y 30 
de 
Marzo 
del 
2008  

Organizaciones contrapartes, 
Asociación de Productores, 
Federación de Campesinos, 
Comunidades Campesinas                                                                                                                                      39 63 102 

5 
Foro Tematico:Liderazgo y Derechos 
de los Pueblos Originarios 

Huarica
-Pasco Centro 

31 de 
Marzo 
del 
2008 

Organizaciones indigenas, 
Organizaciones contrapartes, 
Asociación de productores, 
Federación de Campesinos, 
Comunidades Campesinas                                                                                                                                      12 38 50 

6 
Foro Tematico: Territorio y 
Derechos 

Tambo
pampa 
- Pasco Centro 

12 y 13 
de Abril 
del 
2008  

Organizaciones indigenas, 
Organizaciones contrapartes, 
Asociación de productores, 
Federación de Campesinos, 
Comunidades Campesinas                                                                                                                                      14 66 80 

7 

II Encuentro de Comunidades 
Campesinas del Bosque Seco de la 
Región Piura 

Ciudad 
de 

Piura Norte 

18 de 
Abril 
del 
2008 

Universidad Nacional de Piura, 
Centro Peruano de Estudios 
Sociales, Organizaciones 
contrapartes, Comunidades 
Campesinas.  40 284 324 

8 
Foro Tematico: Politica Agraria 
Regional y Nacional 

Yanahu
anca-
Pasco  Sur 

26 y 27 
de Abril 
del 
2008 

Organizaciones contrapartes, 
Gobierno regional de Pasco, 
Comunidades Campesinas.  15 70 85 

9 

PRIMER FORO REGIONAL DE 
SOSTENIBILIDAD 
Balance de las Políticas Publicas 
sobre Biodiversidad y Soberanía 
Alimentaria para el Desarrollo Local 
y Regional. 

Ciudad 
de 

Puno  Sur 

29 y 30 
de Abril 
del 
2008  

Universidad Nacional del 
Altiplano, Organizaciones 
contrapartes, Asociación de 
Artesanas, Federación de 
Campesinos, Comunidades 
Campesinas                                                                                                                                      84 110 194 

10 
I Encuentro de Jóvenes Líderes de 
Piura y Lambayeque 

Ciudad 
de 

Piura  Sur 

06 de 
Junio 
del 
2008 

Lideres jovenes de Piura y 
Lambayeque de las 
comunidades campesinas, 
Organizaciones contrapartes. 29 35 64 



 

11 
Foro Tematico:Organización 
Comunal y Participación Politica 

Yanaco
cha, 

Carrión
-  Pasco Centro 

14 y 15 
de 
Junio 
del 
2008 

Organizaciones contrapartes, 
Comunidades Campesinas.  14 75 89 

12 

I ENCUENTRO INTERREGIONAL DE 
JOVENES CAMPESINOS 
Acción por la soberanía y desarrollo 
sostenible 

Ciudad 
de 

Cusco  Sur 

13 al 15 
de junio 
del 
2008 

Inter Quórum, CADEP, 
Federación Distrital de 
Jóvenes, Asociaciones de 
Jóvenes, Comunidades 
Campesinas 37 50 87 

13 

I Encuentro Campesino Perú - 
Ecuador 
“Apostando por el Posicionamiento 
de las Comunidades Campesinas” 

Ciudad 
de 

Piura  Norte 

17 y 18 
de 
Junio 
del 
2008                 

Organizacione rurales de Loja 
Ecuador y organizaciones 
campesinas del bosque seco de  
Piura  24 57 81 

14 

I FORO REGIONAL DE SOBERANÍA 
ALIMENTARIA: “Una Alternativa 
Viable” 

Ciudad 
de 

Piura Norte 

20 de 
Junio 
del 
2008 

Centro Peruano de Estudios 
Sociales, Organizaciones 
Contrapartes, Organizaciones 
del Grupo Impulsor, Gobierno 
Regional y Comunidades 
Campesinas.  140 140 280 

15 
II Encuentro de Mujeres Líderes  
“Mujeres y Soberanía Alimentaria” 

Ciudad 
de 

Piura  Norte 

20 y 22 
de 
Junio 
del 
2008  

Coordinadora de la Mujer 
Rural, Red de la Mujer Rural, 
Comunidades Campesinas.  92 2 94 

16 

I Encuentro Macro regional de 
Comunidades y Pueblos Originarios 
por la Soberanía Alimentaria y la 
Defensa de Nuestros Derechos  

Ciudad 
de 

Pasco  Centro 

22-24 
de 
Junio 
del 
2008  

Organizaciones contrapartes, 
Gobierno regional de Pasco, 
Comunidades Campesinas.  85 195 280 

17 

Foro Tematico:Derechos 
Iinternacionales de los Pueblos 
indigenas y sus valores 

Paucart
ambo-
Pasco Centro 

23 y 24 
de 
Junio 
del 
2008 

Organizaciones indigenas, 
Organizaciones contrapartes, 
Federación de Campesinos, 
Comunidades Campesinas                                                                                                                                      20 22 42 

18 

Consulta Nacional 2008: Soberanía 
Alimentaria, cosechando saberes y 
acciones para un desarrollo justo y 
sostenibles.  

Ciudad 
de 

Cusco  Nacional 

29 de 
junio - 
05 de 
julio del 
2008 

Organizaciones contrapartes, 
Asociación Nacional de 
Productores Ecológicos, 
Comunidades Campesinas.  20 51 71 

19 
II Encuentro Interregional de 
Jóvenes 

Anta-
Cusco Sur 

08-10 
Diciem
bre de 
2008 

Asociación Departamental de 
Mujeres de Puno, Red Social, 
Contrapartes, Comunidades 
Campesinas 40 80 120 

 
TOTAL         1,060 1,533 2,593 

          



 

I Encuentro interregional de Lideresas      
 
Partiendo del entendimiento de desarrollo y soberanía alimentaria, se avanza en la comparación 
de los sistemas alimentarios a nivel nacional y regional, identificando también el rol de las 
diferentes instituciones en la soberanía alimentaria (teniendo en cuenta la firma inminente del 
Tratado de Libre Comercio). Se avanzó en la conservación sobre Biodiversidad y la producción 
agropecuaria.  
 
Se realizaron marchas con el propósito de sensibilizar a la sociedad civil en Soberanía alimentaria, 
encabezada por la Asociación Departamental de Mujeres Campesinas de Puno- ADEMUCP.  
Se contó con la participación de lideresas de los departamentos de Apurímac, Puno y Cusco, 
permitiendo el acercamiento de las organizaciones participantes para la construcción de un 
colectivo social. El evento concluyo con la lectura del pronunciamiento que será presentado a las 
instancias políticas.  
 
 
II Encuentro de Comunidades Campesinas del Bosque Seco de la Región Piura 
 
El evento partió con la ponencia referida a “Comunidades Campesinas: Recursos Naturales y 
bǳŜǾŀ [ŜƎƛǎƭŀŎƛƽƴέ, centrada en puntos como Información estadística de recursos naturales en 
poder de las comunidades, su población y condiciones de vida, la tenencia de tierras y el actual 
marco normativo. 
 
Posteriormente se trató el tema de “Comunidades Campesinas actoras para el desarrolƭƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭέ 
a cargo del la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente del 
Gobierno Regional de Lambayeque.  
 
 
I Encuentro Macro Sur de Jóvenes Rurales  
 
La exposición de apertura fue el de “Soberanía alimentaria para el desarrollo sostenibleέ, 
presentándola como apuesta política. El tema siguiente fue “Biodiversidad en altas montañasέΣ a 
cargo de personal de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo; en ésta se presentó la 
biodiversidad como herramienta para el logro de la Soberanía Alimentaria, debiendo ponérsele en 
agenda debido sobre todo a dos grandes preocupaciones: la pérdida de hábitats y diversidad 
biológica, como la desaparición de muchas etnias. 
 
La tercera actividad fue una ponencia del tema “medio ambiente, cambio climático y su relación 
con la cosmovisiónέ, tema que despertó el interés de los jóvenes. Posteriormente se tocó el tema 
de “Cultura, Cosmovisión e Identidadέ para finalmente arribar al tema de άEquidad de género en 
procesos organizativos y el desarrollo local.  
 
 
 
 
 
 
 



 

Foro de soberanía alimentaria, una Alternativa Viable. Piura 
 
El evento dio comienzo con la exposición sobre “Soberanía alimentaria como alternativa viableέΦ El 
tema de la desnutrición es un problema serio sobre todo en el ámbito rural, el cambio climático 
juega un papel activo en el problema de alimentos: hay menos diversidad de alimentos pero 
también el encarecimiento ha hecho más difícil el acceso a éstos.  
 
La segunda ponencia trató sobre “Movimiento campesino: retos y perspectivas en el marco de la 
{ƻōŜǊŀƴƝŀ ŀƭƛƳŜƴǘŀǊƛŀέ  y es que el problema del campesinado no solo hace referencia a una sola 
localidad o espacio regional, el problema del campesinado es a nivel Latinoamérica; por lo que 
nuestra visión tiene que ser más global y articulador del movimiento campesino.   
 
 
I Encuentro Macro regional de Comunidades y Pueblos Originarios por la Soberanía Alimentaria 
y la Defensa de Nuestros Derechos  
 
Como parte del fortalecimiento organizacional de las comunidades campesinas también se 
desarrollo este encuentro macro regional con la participación de líderes y representantes 
campesinos de las regiones de Huancavelica, Junín, Ayacucho, Ica, Lima Provincias y Pasco. 
Permitió intercambiar experiencias de trabajo y liderazgo de  las comunidades campesinas de la 
Macro región Centro  a fin de construir planes conjuntos para la defensa de los derechos 
campesinos e incidencia hacia el gobierno regional y nacional.  
 
Como producto de este evento se logró emitir la Agenda Indígena Regional, la Declaratoria de 
Pasco Por la defensa de los derechos y Recursos, la Declaratoria de las Comunidades campesinas 
de Tambopampa y Huariaca, y una movilización que congregó a cerca de 2 mil comuneros y 
comuneras, el 22 Junio en la ciudad de Cerro de Pasco por la defensa de los derechos campesinos. 
 
 
Consulta nacional 2008. Soberanía alimentaria: cosechando saberes y acciones para un 
desarrollo justo y sostenible 
 
El evento congregó a organizaciones contrapartes, tanto ONG como Organizaciones Campesinas; 
el  equipo técnico de Heifer como profesionales imbuidos en el tema, especialmente el Centro 
Peruano de Estudios Sociales.  
 
La Consulta Nacional tuvo como propósito socializar y poner en debate la Soberanía Alimentaria, 
desde el reconocimiento de su necesidad e importancia; y a través de la socialización de 
experiencias se pretende establecer las bases para un plan de trabajo hacia la construcción y 
puesta en práctica de la Soberanía Alimentaria.  
 
Fue importante la exposición sobre Soberanía alimentaria en la legislación peruana, debido a la 
promulgación de una serie de Decretos legislativos en el último semestre, que atentan contra los 
derechos sobre la tierra de los campesinos.  
 
Se hizo la revisión de la situación de Soberanía alimentaria en la región norte como en el sur, a 
propósito del proceso de sistematización se habían realizado estos diagnósticos en las zonas. A su 
vez, se dio espacio para discutir el tema de Cambio Climático.  



 

Las exposiciones que siguieron fueron las experiencias identificadas y documentadas a lo largo del 
semestre:  

- Fortalecimiento de la organización campesina para la soberanía alimentaria. Luis Gómez. 
Oficina Norte. 

- Agroecología y la soberanía alimentaria: Gustavo Montoya. Oficina Norte. 
- Qhatu Campesino. Katia Melgarejo. Oficina Sur 
- Mejoramiento Genético de Alpacas y Soberanía Alimentaria. Alex Montufar. Contraparte  

Zona Sur.  
 

Las actividades tuvieron por objetivo generar conciencia de la situación actual del país, del hambre 
que se vive en las comunidades campesinas, de su desarticulación con las políticas públicas, entre 
otros. En este contexto Heifer Perú plantea la  Soberanía Alimentaria como apuesta política, 
constituyéndose como uno de los principales temas vinculados a las reivindicaciones de las 
Comunidades Campesinas. 
 
La Soberanía Alimentaria fue el eje temático de los eventos mencionados, estuvo acompañado de 
otros temas como es el de equidad de género, participación de los jóvenes, participación de las 
mujeres, incidencia política, conservación del medio ambiente.   

 
 



 

 

4. INTENTANDO CONCEPTUALIZAR 
 

En el evento de Consulta Nacional nos ratificamos en el concepto de Soberanía Alimentaria 
presentado en la Declaración de Nyéléni: “el derecho de los pueblos a una alimentación saludable 
y culturalmente apropiada, producida mediante métodos ecológicamente sanos y sostenibles, y su 
derecho de definir sus propios sistemas alimentarios y agropecuarios.” Este concepto concede a 
los gobiernos, pueblos y comunidades el derecho de decidir sobre las políticas alimentarias y 
agrarias “por sobre las exigencias de los mercados internacionales y los negocios corporativos” 
(ibid.), ubicando a las personas locales que producen y consumen los alimentos como los 
principales gerentes de los sistemas alimentarios14. 
 
Cada uno de los conceptos habidos sobre soberanía alimentaria nos acercan a lo que debería ser el 
contenido mínimo indispensable de esta nueva noción que, como es obvio, puede ser materia de 
discusión. En ese sentido planteamos que este concepto debería bosquejarse bajo las premisas de 
derechos como son: el derecho a la alimentación, a la tierra y al agua. 
En este sentido, fue interesante el ejercicio de llevar este concepto a la realidad peruana; así se 
trabajó en un entendimiento propio de la soberanía alimentaria acorde con nuestras 
características, dificultades y potencialidades:  
 

“Propuesta política que nace de la herencia ancestral de las comunidades y pueblos con la 
finalidad de garantizar su derecho soberano a una alimentación digna, sana, culturalmente 
adecuada y producida sustentablemente; desde el fortalecimiento organizacional, la 
defensa de su territorio, la biodiversidad, recursos naturales e identidad cultural. 
Dinamizando los mercados locales y alternativos, mejorando las relaciones de equidad y la 
interdependencia”.  
 

En nuestro caso uno de los énfasis se sitúa en el entendimiento de la soberanía alimentaria como 
una propuesta política, mas no así como un modelo de desarrollo o un paradigma o en sí mismo 
como un derecho; y el otro aspecto fuerte es la “defensa del territorio” debido a la problemática 
que tienen las comunidades campesinas y nativas sobre las tierras de las cuales son propietarias 
ancestralmente.  
 
Los elementos que se plantean en esta que consideramos una apuesta política, son15: 
 
Á Derecho a la alimentación nutritiva y culturalmente apropiada: Promover el enfoque hacia 

la alimentación como derecho humano básico y promover políticas agropecuarias de 
soporte. Incluye el acceso a suficientes alimentos inocuos, nutritivos y culturalmente 
apropiados para asegurar a la gente una vida saludable y la defensa de las culturas 
alimentarias locales.  
 

Á Acceso a recursos productivos: Promover el continuo acceso a los recursos y beneficios, de 
manera equitativa; se incluye la tierra, el agua, las semillas.  
 

                                                           
14

 Plan Estratégico de Heifer Brasil, 2008-2012 

15
 Tomado del Plan Estratégico de Heifer Las Americas y Heifer Peru, pag. 17.  Se adiciona el punto cinco.  



 

Á Producción Ecológica: Promover sistemas productivos agroecológicos de base familiar y 
comunitaria, en la práctica y mediante políticas, investigación y desarrollo; para producir 
alimentos para el consumo familiar y para los mercados predominantemente locales. Éste 
tiene que ver con los deberes y responsabilidades de productores y productoras con estos 
recursos, con el medioambiente.  
 

Á Mercados y Comercio Locales: Promover dinámicas economías locales rescatando 
prácticas culturales y asegurando bienestar entre productores y consumidores locales, 
regionales y nacionales.  

 
Á Fortalecimiento de organizaciones campesinas: Siendo ellas las protagonistas del proceso 

de desarrollo, creemos conveniente reforzar sus capacidades para su participación activa 
en espacios de toma de decisiones y definición de políticas; así como el establecimiento de 
alianzas y asocios entre organizaciones campesinas que les signifique mayor fuerza en un 
desarrollo justo.  

 
Habiéndose abierto el espacio para la reflexión se conversó sobre los retos para la construcción de 
la soberanía alimentaria; así se establecieron las siguientes necesidades:  

- Fortalecer a las Comunidades Campesinas y Organizaciones de Base, consolidando 
sus canales de comunicación para lograr una participación conjunta en el diseño 
de políticas y estrategias a nivel local, regional y nacional, afianzando también la 
credibilidad de los liderazgos comunitarios. 

- Reforzar los mercados locales basados en un comercio justo y promover el 
consumo de productos que sean culturalmente pertinentes. 

- Promover la diversificación de productos protegiendo la biodiversidad y los 
recursos naturales. 

- Promover prácticas comunitarias, sensibilizar a autoridades locales, regionales y 
nacionales e incluir en los currículos escolares temas que aborden la Soberanía 
Alimentaria. 

- Revalorar y aplicar saberes y técnicas tradicionales. 
 

 

 



 

5. LECCIONES APRENDIDAS.- 

 
El proceso de sistematización de Soberanía alimentaria ha permitido profundizar el conocimiento 
sobre la realidad peruana, sobre las amenazas colocadas sobre las organizaciones campesinas, el 
abandono de parte del Estado y más bien su predisposición y apoyo a inversiones extranjeras y a 
una élite de la población.  
 
Este periodo de trabajo ha sido importante también en el sentido de reflexionar y repensar la 
soberanía desde las propias organizaciones campesinas; hacer el análisis con ellas ha significado 
reparar en los elementos que permitirían recrear, asegurar y proteger la soberanía de estos 
pueblos.  
 
Esto último ha sido acaso el mayor logro alcanzado en este proceso, el informar, reflexionar y 
recoger de parte de las comunidades campesinas y organizaciones de base, la necesidad pero 
sobre todo el interés de hacer soberanía alimentaria, de verle como una apuesta política que 
pretende el ejercicio pleno de derechos y también deberes.  
 
Ha sido gratificante el trabajo y el compromiso de Organizaciones locales que se unen a esta 
apuesta, Organizaciones No Gubernamentales, Universidades y Centros de Estudios que creen 
muy a pesar de las amenazas sentidas que el vivir bien, que la vida digna es posible.  
 
Presentamos entonces lecciones aprendidas alcanzadas en este periodo:  
 

1. Es necesario “aterrizar” la definición de Soberanía Alimentaria:  
Será importante para la masificación de esta apuesta el hacerlo desde aspectos concretos, 
que logren movilizar a la población no solo rural; es posible apoyarse de los avances 
obtenidos por ejemplo en la promoción de la agricultura ecológica y el progreso de 
organizaciones de base a raíz del fortalecimiento de sus capacidades. Se debe tener 
presente que si bien se trata de una apuesta política, ésta debe ser trabajada desde dos 
planos fundamentales para ser una propuesta realista: por un lado profundizar 
experiencias técnico-productivas alternativas y viables, y por otro lado avanzar en la 
incidencia pública (para hacer de éste un tema de importancia para toda la sociedad civil) 
y política a todo nivel.  
 

2. Vincular el concepto de Soberanía Alimentaria a la perspectiva de Derechos Humanos:  
A partir de la revisión de los distintos conceptos desarrollados sobre soberanía 
alimentaria, se considera necesario pensar que el contenido mínimo indispensable de esta 
nueva noción debe apelar en relación directa a los derechos a la alimentación, el derecho 
a la tierra y el derecho al agua, enfocados desde una perspectiva de Derechos humanos.  
Se requiere, sin duda alguna, un mayor desarrollo para vincularlos más explícitamente 
como componentes de la soberanía alimentaria. 

 
 
 
 
 
 



 

3. Apoyar la asociatividad de organizaciones campesinas:  
Debido a la política agraria del actual gobierno que opta por reforzar las tendencias 
presentes en las décadas anteriores (buscando brindar mayores incentivos y facilitar la 
inversión de capitales privados en la agricultura, sea para incentivar la agro exportación, 
como también facilitar la inversión en minería y otras actividades extractivas, en desmedro 
de los pequeños productores y comunidades campesinas, nativas y pueblos indígenas), es 
necesario el fortalecimiento de las organizaciones campesinas y contribuir al acercamiento 
entre ellas, acaso pensando en una organización mayor que les signifique mayor fuerza 
para incidir en las políticas públicas.  

 
4. Se hace necesario repensar la relación con los Gobiernos Locales:  

En algunas regiones y espacios más locales se ha observado la voluntad política del 
gobierno, pudiendo aprovechársele en el desarrollo de algunas líneas que permitan 
reordenar la agricultura y la economía local hacia la búsqueda de la soberanía alimentaria.  
 
Partiendo del hecho que los programas sociales alimenticios deben basarse en la 
producción regional; los alimentos regionales son parte de la solución.  
 
Ello supondría la sensibilización y el compromiso de estos actores para aprovechar la rica 
biodiversidad del país, lo mismo que la gran variedad de climas, la diversidad cultural, 
entre otros elementos, para garantizar a la población, en particular a los pobladores 
rurales, el acceso a alimentos de calidad, adecuados a su cultura y de esta manera 
garantizar sus posibilidades de desarrollo integral; pero además podría significar el apostar 
por la producción local como insumos de los programas sociales que implementan.  
 

5. Involucrar a la sociedad civil en esta apuesta política:  
Será de prioridad reconocer grupos e instituciones como aliados estratégicos en esta 
apuesta: 
Á Las mujeres y las organizaciones de mujeres, determinantes en la formación y 

cambio de hábitos alimenticios en las familias. 
Á Organizaciones campesinas de segundo grado o tercer grado  como Federaciones 

Campesinas, reforzando sus bases para una mayor movilización¸ y el apoyo a 
asociaciones nacionales y redes de acción., 

Á Las instituciones que desarrollan proyectos de innovación con enfoque intercultural, 
tanto en la innovación técnica agropecuaria, como en la capacitación para 
actividades económicas. 

Á Las organizaciones miembros de los Consejos Regionales de Seguridad Alimentaria 
(CORSA), que en el espacio regional y local han demostrado influencia y capacidad 
técnica para la formulación de las ERSA y por lo tanto están interesados en su 
aplicación y mejora. 

 
6. Orientar el trabajo hacia mujeres y jóvenes:  

Tener en cuenta la participación de mujeres y jóvenes en la propuesta, como agentes 
fundamentales en el proceso de desarrollo. En el caso de las mujeres no solo por su rol en 
el cambio o permanencia de los hábitos alimenticios y su apoyo para la producción; sino 
por una perspectiva distinta de largo plazo y más integral, como en el caso de los jóvenes 
por la vitalidad y nuevas apuestas en la organización comunal.  
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